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“双碳”转型时间紧任务重，作为我国代表公共利益参与经济和干预经济的手段，
央企都有哪些动作？9月23日，中国上市公司协会发布的《央企控股上市公司2022
年上半年运行情况报告》显示，2022年上半年，央企控股上市公司实现营业收入合
计13.55万亿元，利润总额合计1.17万亿元，为夯实央企总盘子、稳住宏观经济大
盘提供了有力支撑。其间，北京商报记者注意到，央企控股上市企业不断加大绿色
产业项目投资，共发行绿色债券35只，融资418.90亿元，为发展绿色经济并辐射带
动绿色产业提供了重要支撑。业内人士分析认为，手握资金，借政策东风，央企正
在推动、带动、辐射绿色经济，但如何进一步精准发力、精准施策迅速拓局仍是关
键。

做示范

“央企资金实力雄厚，在国民经济当中占比较大，对经济社会的贡献举足轻重，需
要挑起大梁，起到示范和外溢效应，在自身发展绿色经济和绿色产业的同时带动上
下游产业链上绿色产业的发展。”北京社科院研究员、中国人民大学智能社会治理
研究中心研究员王鹏评价道，近年来频频建设的各种大规模水电站便是很好的例子
，央企通过投资绿色产业项目获得回报的同时，上下游企业也可借此推动所使用的
能源转型升级。

除王鹏提到的水电站外，央企在推动能源绿色低碳转型和辐射带动绿色经济发展上
动作频频。

杭州西站便是绿色交通的生动案例。今年9月22日投运的杭州西站，从空中俯瞰，
白色屋顶与光伏板的组合，让车站外形分外酷炫。据了解，车站屋顶布置1.5万平方
米光伏发电板，年发绿电量预计可达231万千瓦时，每年可减少二氧化碳排放2300
余吨；十字天窗加透光遮阳膜的设计，使自然光倾泻候车大厅；室内采用智能照明
系统，可根据客流量和天气变化自动调节光照强度；车站屋顶还“披上”一层辐射
制冷膜，反射屋顶热量，降低制冷能耗。绿色低碳理念贯穿了车站建设全周期，杭
州西站获得了国家绿色建筑三星级认证，这是我国绿色建筑评估标准中的最高级别
。

在能源方面上，成立于2012年3月的国家能源集团榆林化工有限公司，研发绿色科
技，布局绿色产业，形成了煤炭到甲醇再到聚烯烃及各种化工产品的“化黑为白”
完整产业链。该集团的榆林循环经济煤炭综合利用项目，采用目前成熟可靠的煤气
化制甲醇工艺技术路线，实现了从煤炭到甲醇再到聚烯烃及各种化工产品的“由黑
到白”完整产业链条，其中甲醇全部作为下游加工项目的原料使用。该项目年产18
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6万吨煤制甲醇，年转化煤炭440万吨。

广布局

2021年9月，国资委党委书记、主任郝鹏在调研中央企业科研创新工作时的讲话也
为央企“双碳”转型指明了方向：要加大绿色低碳领域共性关键核心技术攻关力度
，围绕产业链部署创新链，围绕创新链布局产业链，培育更多行业龙头企业，推进
重点行业和重要领域绿色化改造，为加快实现高质量发展、实现碳达峰碳中和提供
坚实支撑。

推动央企主动护绿、降碳、减排，离不开完善的政策体系引领护航。2021年12月3
0日，国资委印发《关于推进中央企业高质量发展做好碳达峰碳中和工作的指导意
见》指出，要强化国有资本绿色低碳布局、中央企业要加快推进化石能源清洁高效
利用、积极发展绿色金融等。鼓励有条件的企业发起设立低碳基金，推动绿色低碳
产业项目落实。

具体而言，在财政政策上，研究设立国家低碳转型基金，落实节能节水、资源综合
利用等税收优惠政策；货币工具上，截至2022年上半年国家已通过碳减排支持工具
累计发放政策资金超1800亿元，通过煤炭清洁高效利用专项再贷款累计发放政策资
金超350亿元；能源领域价格改革深化，国家出台新能源平价上网政策，创新抽水
蓄能价格机制；市场交易更加活跃，启动全国碳排放权交易市场，首批纳入2162家
电力企业，年覆盖二氧化碳排放量约45亿吨。

手握资金，借政策东风，央企正在绿色经济领域大显身手，在项目建设、对环保企
业的并购方面出手不凡。综合来看，央企布局绿色经济大致分为三种。

第一种是扬长避短，选择自身能力匹配程度高或者技术上相似，或者拥有内部市场
的生态环境业务的方向，如中国宝武钢铁集团有限公司2017年成立了宝武集团环境
资源科技有限公司，在冶金渣矿、冶金尘泥的再利用、深加工方面打造标杆业务，
再借此向固废处理、土壤修复等技术相似的领域延伸。

第二种是平台运作，统一筹划统一行动。如三峡集团在2017年长江大保护计划出台
后，投资或成立了数十家环保类子公司，建立庞大的生态环境企业群。

第三种则是全面布局，打造全产业链服务能力，在“融技投建运”五方面补充和强
化能力，顺应生态环境行业一体化服务、打包的大趋势。

攻课题
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实现“双碳”目标，不仅是对一个宣言、一个政策的实施，它还是央企完成历史使
命的实践，是一场“广泛而深刻的变革”。

经济学家宋清辉指出，我国央企中的能源企业占据能源行业的半壁江山，在落实国
家“双碳”目标过程中，央企责无旁贷，必须勇于“挑大梁”，为国家“双碳”目
标的顺利实现保驾护航。

不过，如何进一步精准发力、精准施策迅速拓局，对央企来说仍是课题。

“央企存在船大难调头的现实问题。”王鹏指出，央企的“双碳”转型和其数字化
转型异曲同工，一般都会涉及战略转型、组织架构转型、人才转型和业务转型四个
维度，但其庞大的组织结构和人员分工要转向“双碳”还需要时间消化。“一方面
是内部资源整合难，集团下各公司存在内部竞争。另一方面，转向‘双碳’运营能
力提升难，团队打造、经验积累非一日之功。最后是央企互联网基因还有所欠缺，
智慧化、数字化是绿色产业下一轮升级改造的热点，但央企在这方面并非主流，智
慧化和数字化发展当前依然是各环保公司和IT科技公司在主导。”

央企该如何发力？王鹏认为，首先央企要探索出一套“双碳”转型的方式方法供其
他类型企业参考；其次央企可依托其强大的人力、财力等在绿色经济最前沿的科研
领域进行攻关，如二氧化碳捕集、利用及封存技术；最后，在转型过程当中，央企
应承担更多的社会责任，可以尽力实现资源共享、经验共享、市场共享和订单共享
，再去外溢、赋能、孵化其他相关的行业、企业。
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