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转移支付是什么意思，转移性支出包括哪些内容

 转移支付是什么意思

转移性支出(transfer expenditure)，购买性支出的对称。指政府无偿向居民和企业
、事业以及其他单位供给财政资金。是指政府按照一定方式，把一部分财政资金无
偿地，单方面转移给居民和其他收益者的支出。转移性支出主要由社会保障支出和
财政补贴构成。支出分补助支出、捐赠支出和债务利息支出三类，它体现的是政府
的非市场型再分配活动。在财政支出总额中，转移性支出所占的比重越大，财政活
动对收入分配的直接影响就越大。这是一种收入再分配的方式。 转移支付(transfer
payment)，又称无偿支出，它主要是指各级政府之间为解决财政失衡而通过一定
的形式和途径转移财政资金的活动，是用以补充公共物品而提供的一种无偿支出，
是政府财政资金的单方面的无偿转移，体现的是非市场性的分配关系。是二级分配
的一种手段。 

 转移性支出包括哪些内容

转移性支出(transfer expenditure)，购买性支出的对称。指政府无偿向居民和企业
、事业以及其他单位供给财政资金。是指政府按照一定方式，把一部分财政资金无
偿地，单方面转移给居民和其他收益者的支出。 转移性支出主要由社会保障支出和
财政补贴构成。支出分补助支出、捐赠支出和债务利息支出三类，它体现的是政府
的非市场型再分配活动。在财政支出总额中，转移性支出所占的比重越大，财政活
动对收入分配的直接影响就越大。这是一种收入再分配的方式。
转移性支出体现了公共财政的效率、公平和稳定三大职能。 转移性支出的类型：
社保支出 1.社会保障支出和社会保障制度 (1)社会保障制度，是指由法律规定了的
、按照某种确定的规则实施的社会保障政策和措施体系。社会保障支出，一方面是
出于弥补市场的失灵和缺陷;另一方面可以减少实施成本，增强抗拒风险的能力，还
可以运用社会保障调节经济的运行。
(2)社会保障的意义在于：矫正市场分配的不公;具有
"内在稳定器"的作用;弥补私人保险市场存在的种种局限。 (3)西方各国社会保障制
度的实施及运筹资金的方式各有特色，共同的特点可概括为如下几点：保障项目名
目繁多;社会保障资金有确定的来源;社会保障支出依法由政府集中安排。 (4)改革开
放以后，针对原有社会保险制度的弊端和局限性，国家在社会保险方面进行了一系
列的改革和创建工作，形成了目前以养老、失业、医疗三大保险为基本项目、以工
伤保险、生育保险、社会救济和社会福利为辅助的项目社会保险体系。
2.中国的基本社会保障制度 (1)养老保险。为了建立和完善符合市场经济体制下的企
业职工养老制度，国务院先后颁发了《关于企业职工养老保险制度改革的决定》(1
991年6月)、《关于深化企业职工养老保险制度改革的通知》(1995年3月)，于199
7年7月又颁发了《关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决定》该《决定》
提出在全国范围内实施统一的养老保险方案，于是奠定了现行养老社会保险制度的
基础。 (2)失业保险。1999年1月，国务院正式颁布了《失业保险条例》，将失业
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保险的实施范围进一步扩大，从而创立了现行的失业保险制度。 (3)医疗保险。199
8年12月，国务院下发《关于建立城镇职工基本医疗保险制度的决定》，从而创建
了我国现行的医疗社会保险制度。 3.中国的辅助社会保险项目 (1)工伤保险。2003
年4月16日国务院讨论通过《工伤保险条例》，该条例从2004年1月1日起施行。 (
2)生育保险。1994年12月劳动部颁发《企业职工生育保险试行办法》,该办法从199
5年1月1日起执行。 (3)社会救济和社会福利项目。包括：城镇居民最低生活保障;
下岗职工生活补贴;农村"五保户"救济;灾民救济以及具体社会福利项目。
4.中国社会保障制度进一步改革方向和有待完善的问题 总的方向：中国共产党十六
大报告(2002年11月)指出："建立健全同经济发展水平相适应的社会保障体系，是
社会稳定和国家长治久安的重要保证"。中国共产党十六届三中全会(2003年10月)
还提出了"要加快建设与经济发展水平相适应的社会保障体系"的迫切要求。 需要解
决的问题有：养老社会保险的筹资模式问题;开征社会保险税问题;广大农村人口的
社会保障问题
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