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中共中央宣传部于2022年9月8日上午举行“中国这十年”系列主题新闻发布会，
民政部社会救助司司长刘喜堂介绍：党的十八大以来，民政部会同有关部门全面落
实社会救助各项政策，取得了历史性成就。

第一，基本建成中国特色
社会救助体系。这个体系以基本生活救助、专项社会救助、急难社会救助为主体，
社会力量参与为补充，覆盖全面、城乡统筹、分层分类、综合高效。低保和特困供
养这两项基本生活救助制度成熟定型，医疗救助、教育救助、住房救助、就业救助
、受灾人员救助等专项救助制度及时帮助困难群众解决相应问题，临时救助、流浪
乞讨人员救助等急难社会救助为临时遇困人员排忧解难，可以说，城乡群众在生活
上遇到的困难都有相应的制度进行保障。

第二，困难群众的基本生活得到了制度性保障。低保制度是困难群众基本生活保障
的主体制度安排，目前低保在对象认定、收入核算、办理流程以及资金发放、动态
管理等方面越来越成熟、越来越规范，也更加具有包容性，更有温度。比如将低保
边缘家庭的重病重残人员单独纳入低保，增加了就业成本扣减、低保渐退等规定。
特困人员救助供养制度整合城市“三无”人员救助和农村五保供养制度，成为与低
保制度并行的一项基本生活救助制度。临时救助制度
突出“救急解难”，重在解决群众突发性、紧迫性基本生活困难。2021年，全国共
有4680多万困难群众纳入低保或特困供养，全年实施临时救助1198.6万人次。

第三，社会救助水平实现了跨越式增长。这十年各级财政累计支出基本生活救助资
金2.04万亿元，有力地保障了困难群众基本生活，低保资金和其他救助资金都能及
时足额发放。

第四，在
打赢脱贫攻坚战、
全面建成小康社会中发挥了重要兜底
作用。在脱贫攻坚
期内，全国共有1936万建档立卡贫困人口纳入了低保或者特困供养，占全部脱贫人
口的19.6%。打赢脱贫攻坚战后，民政部继续巩固脱贫攻坚兜底保障成果，将277
万脱贫不稳定人口、边缘易致贫人口以及突发严重困难户纳入低保，巩固了脱贫成
果。

第五，实现了对低收入人口动态监测。民政部基本建成全国低收入人口动态监测平
台，归集了6200多万低收入人口基本信息，大约占全国总人口的4.4%。同时民政
部会同相关部门健全了分层分类救助帮扶机制，有针对性地开展救助帮扶，使各项
救助政策更有针对性、实效性。
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（总台央视记者 高磊 刘婷玉 张译丹）
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