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案例讲述

2019年1月1日，新修改的《个人所得税法
》全面实施。这次个人所得税
（简称“IIT”）改革，除提高“免征额”和增加六项专项附加扣除外，还建
立了IIT综合所得年度汇算清缴制度。所谓IIT综合所得年度汇算清缴，是指
在一个纳税年度终了后，居民纳税人需要汇总纳税年度内（1月1日至12月3
1日）取得的综合
所得（包括工资薪金、劳务报酬、
稿酬、特许权使用费
等四项所得）的收入额，减除费用6万元以及专项扣除、专项附加扣除和依
法确定的其他扣除后，适
用综合所得IIT税率并减去速算扣除数，计算本年度最终应纳税额
，再减去纳税年度已预缴税额，得出本年度应退或者应补税额，向税务机关
申报并办理退税或补税。

律师分析

根据《个人所得税法》的规定，员工是IIT的纳税人，用人单位是员工取得的
工资、薪金所得的IIT的扣缴义务人。在劳动合同
中约定的劳动报酬是税前工资的情况下，用人单位按照个人所得税法履行代
扣代缴的义务（预扣预缴）后，员工在办理年度汇算清缴时不论是否退税，
都与用人单位无关。但在劳动合同中约定的劳动报酬是税后工资的情况下，
每年年度综合所得汇算清缴结束后，总会出现用人单位要求员工将退税款返
还给用人单位的情况，那么用人单位的此类要求是否合理呢？

实际上，不论是相关的税法还是劳动法
对此都没有明确规定。实务当中，有两种完全不同的意见。一种意见认为：
不论是用人单位预扣预缴的ITT，还是员工在年度汇算清缴后取得的退税，都
属于员工个人所得的组成部分，只要员工取得退税符合《个人所得税法》的
相关规定，该退税就应归其个人所有，即便劳动合同中约定的是税后工资，
用人单位也无权要求返还。另一种意见认为：由于劳动合同中约定的是税后
工资，员工在年度汇算清缴后取得退税的，意味着用人单位超额进行了预扣
预缴，只要员工从用人单位取得的到手工资与劳动合同约定的税后工资金额
一致，员工就用本着诚实信用的原则，将其在年度汇算清缴后取得的退税返
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还给用人单位。

笔者认为上述两种意见都存在一定的局限性。如果采用第一种意见，对用人
单位而言似乎欠缺公平；如果采用第二种意见，可能会导致员工怠于在年度
汇算清缴时申报专项扣除、专项附加扣除等用人单位无法掌握的员工个人信
息，从而导致社会的整体税负增加，不符合IIT改革的初衷，进而也难以实现
对用人单位的公平。为了避免争议，笔者建议用人单位与员工最好在劳动合
同中约定税前工资；如果因故需约定税后工资的情况下，最好一并约定员工I
IT综合所得年度汇算清缴补退税款的负担方式，同时约定员工承担随时向用
人单位提供并更新其真实、准确的专项扣除、专项附加扣除、所享受的税收
抵免待遇等信息的义务及相应的违约后果等。

特别提示：本文为高朋律师事务所原创作品，未经授权，严禁在各类平台转载、引
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