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据不完全统计，2021年，交通银行共领43张罚单，合计被罚款6248万元（不含个
人处罚），主要涉及理财业务
运作不规范、代销业务违规、信贷资金被挪用及贷后管理不严等问题。

值得注意的是，去年交行
共收到两张金额超过百万元的大额罚单，均剑指银行理财业务、同业业务，内容涉
及制度建设、资金
流向等。这背后折射出金融监管部门
大力压降影子银行、防止金融泡沫破裂的决心与力度。

理财业务、同业业务制度不健全

去年7月17日，银保监会
向交行开出一张金额达4100万元的罚单，共涉及23项违法违规事实。

其中，交行理财业务与同业业务成为被处罚的重点。根据罚单，交行存在理财业务
、同业业务制度
不健全，理财业务发展导向与监
管不符，理财业务风险隔离
不到位等问题。在资金运用方面，交行理财资金曾违规投向土地储备项目、交易所
上市交易的股票等。与此同时，该行还存在利用理财资金与他行互投不良资产收益
权，实现不良资产虚假出表等情况。在产品层面，交行理财产品存在相互交易调节
收益、信息登记不及时、信息披露不合规等现象，这也是被处罚的原因。

2021年9月，交行北京分行收到一张230万元的罚单，违法违规事实涉及理财业务
投资运作管理不规范、同业投资资金违规投向股权投资领域等。

针对存在的问题，交行明确，将以强化内控合规管理建设为抓手，加快推进整改。

4100万元罚单公布之后，交行回应称，交行高度重视监管意见，已采取一系列措施
加强问题整改，进一步完善制度、优化流程、强化执行，做到立查立改、举一反三
。将持续强化内控合规管理建设，厚植稳健审慎经营文化，不断提升经营管理水平
，实现高质量发展。

交行党委书记、董事长任德奇在2021年银行业保险业开展的“内控合规建设年”活
动中撰文指出，交行认真开展屡查屡犯问题集中整治，梳理形成问题库，制定识别
标准、明确问题范围、深入自查自纠、量化压降目标、从严整改问责，从定责任、
定目标、定时限、定措施、定标准、定反馈、定考评、定问责等八方面入手，全面
深入推进问题整改工作，形成“内控检查-问题整改-评估验证-
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评价考核”的闭环管理。

影子银行治理见效

《中国银行保险报
》注意到，去年交行因理财业务、同业业务领到大额罚单，实际上是金融监管部门
以雷霆之势整治影子银行的结果之一。去年7月16日，银保监会曾一次性对4家金融
机构开出近3亿元罚单，罚单源自银保监会对部分机构开展了影子银行和交叉金融
业务专项现场检查。

2017年，监管部门开启影子银行三年专项治理行动。截至2019年末，广义影子银
行规模较2017年初历史峰值的100.4万亿元缩减近16万亿元。

2020年和2021年，对影子银行持续整治。今年3月2日，银保监会主席郭树清表示
，高风险影子银行业务在过去5年一共减少25万亿元，现在还有29万亿元左右。总
体来说，这些风险完全可控，未来将由高到低，逐步化解。

根据银保监会要求，为防范影子银行风险，目前银行保险机构在展业过程中必须做
到“五个严禁”：一是严禁多层嵌套投资、资金空转，结构复杂产品和业务死灰复
燃；二是严禁监管套利、假创新和伪创新行为，发行超出风控水平和管理能力、尽
职管
理不到位
的金融产品；三是
严禁选择性落实资管新规要求，过渡
期内新增资金池
运作、长期限的非标资产，母行与理财子公司间产品划转不合规、利益输送、风险
交叉传染；四是严禁资金违规流入股市，违规投向房地产、“两高一剩”等限制性
领域；五是严禁不当宣传和销售，降低投资者准入门槛，严重侵害金融投资者和消
费者合法权益。

普益标准研究认为，在资管新规之下，金融机构既要充分发挥资产管理业务的功能
，更要切实服务实体经济的投融资需求；严格规范引导，避免资金脱实向虚在金融
体系内部自我循环。

对商业银行而言，如今打破“刚兑”预期、坚持净值化转型以及提升长期限产品发
行力度成为趋势。交行2021年年报显示，截至2021年末，该行表外理财产品余额1
.38万亿元，较上年末增长24.89％，其中净值型理财产品余额1.22万亿元，在理财
产品中的占比为88.47％，较上年末提升27个百分点。
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本文源自中国银行保险报
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