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1 印刷企业自己购买纸张印刷报纸书刊的征税问题

印刷企业接受出版单位委托，自行购买纸张，印刷有统一刊号（CN）以及采用国
际标准书号编序的图书、报纸和杂志，按货物销售征收增值税。

（财政部 国家税务总局关于增值税若干政策的通知，财税［2005］165号）

2 罚没物品征免增值税问题

对各级行政执法机关、政法机关和经济管理部门（以下简称执罚部门和单位）依照
国家有关法律、法规查处各类违法、违章案件的罚没物品变价收入，征收增值税的
政策分为下列三种情形：

一、执罚部门和单位查处的属于一般商业部门经营的商品，具备拍卖条件的，由执
罚部门或单位商同级财政部门同意后，公开拍卖。其拍卖收入作为罚没收入由执罚
部门和单位如数上缴财政，不予征税。对经营单位购入拍卖物品再销售的应照章征
收增值税。

二、执罚部门和单位查处的属于一般商业部门经营的商品，不具备拍卖条件的，由
执罚部门、财政部门、国家指定销售单位会同有关部门按质论价，交由国家指定销
售单位纳入正常销售渠道变价处理。执罚部门按商定价格所取得的变价收入作为罚
没收入如数上缴财政，不予征税。国家指定销售单位将罚没物品纳入正常销售渠道
销售的，应照章征收增值税。

三、执罚部门和单位查处的属于专管机关管理或专管企业经营的财物，如金银（不
包括金银首饰）、外币、有价证券、非禁止出口文物，应交由专管机关或专营企业
收兑或收购。执罚部门和单位按收兑或收购价所取得的收入作为罚没收入如数上缴
财政，不予征税。专管机关或专营企业经营上述物品中属于应征增值税的货物，应
照章征收增值税。

（财政部 国家税务总局关于罚没物品征免增值税问题的通知)

3 转让土地使用权或者销售不动产的同时一并销售的附着于土地或者不动产上的固
定资产

自2011年9月1日起，纳税人转让土地使用权或者销售不动产的同时一并销售的附
着于土地或者不动产上的固定资产中，凡属于增值税应税货物的，应按照《财政部
国家税务总局关于部分货物适用增值税低税率和简易办法征收增值税政策的通知》(
财税〔2009〕9号)第二条有关规定，计算缴纳增值税；凡属于不动产的，应按照“
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销售不动产”税目计算缴纳增值税。

纳税人应分别核算增值税应税货物和不动产的销售额，未分别核算或核算不清的，
由主管税务机关核定其增值税应税货物的销售额和不动产的销售额。

(国家税务总局关于纳税人转让土地使用权或者销售不动产同时一并销售附着于土地
或者不动产上的固定资产有关税收问题的公告，国家税务总局公告2011年第47号)

4 拍卖行受托拍卖货物

拍卖行受托拍卖取得的手续费或佣金收入，按照“经纪代理服务”缴纳增值税。《
国家税务总局关于拍卖行取得的拍卖收入征收增值税﹑营业税有关问题的通知》(国
税发〔1999〕40号)停止执行。

(国家税务总局关于明确中外合作办学
等若干增值税征管问题的公告，国家税务总局公告2018年第42号)

政策解读：拍卖行受托拍卖的货物所有权是委托方的，委托方以销售货物取得的全
部价款和价外费用
，按照“销售货物”缴纳增值税，拍卖行以其取得的手续费，按照“经纪代理服务
”缴纳增值税。

5 转让补充耕地指标

纳税人通过省级土地行政主管部门设立的交易平台转让补充耕地指标，按照销售无
形资产缴纳增值税，
税率为6%。补充耕地指标，是指根据《
中华人民共和国土地管理法
》及国务院土地行政主管部门《耕地占补平衡考核办法》的有关要求，经省级土地
行政主管部门确认，用于耕地占补平衡的指标。

(国家税务总局关于明确中外合作办学等若干增值税征管问题的公告，国家税务总局
公告2018年第42号)

政策解读：目前，我国实行占用耕地补偿制度，即非农业建设占用多少耕地，就应
补充多少数量和质量相当的耕地，根据《土地管理法
》和《耕地占补平衡考核办法》等法律法规要求，各省、自治区、直辖市(以下统称
“各省”)应确保本行政区域内的耕地总量不减少。由于经济发展水平差异和土地资
源分布不均衡，不同市县对耕地占用的需求也各不相同。为确保耕地总量不减少，
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优化土地资源配置，各省陆续出台管理办法，实现了补充耕地指标的跨市县转让。
补充耕地指标，实质上是一种占用耕地进行建设开发的权益，纳税人发生的转让补
充耕地指标行为，应按照销售无形资产税目缴纳增值税。
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