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第一单元 税法概述

考点1：税法的概念和特点（★）

1.税法：法学概念

1）税法是指有权的国家机关制定的有关
调整税收分配过程中形成的权利义务关系的法律规范的总和。

2）税法调整的是税收权利义务关系；

3）有权的国家机关：全国人民代表大会及其常务委员会。

2.税收：经济学概念

（1）税收的本质是国家与纳税人
之间形成的以国家为主体的社会剩余产品分配关系。

（2）形式特征：强制性、无偿性、固定性。

（3）税收职能：调节经济。

3.税法的特点

1）制定法、义务性法规、综合性

2）义务性法规：

A、税收是纳税人的经济利益向国家的无偿让渡；
强制性是义务性法规的显著特征。

B、纳税人义务与权利不对等；但财政范畴内纳税人权利与义务的是统一的。

C、纳税人的权利是建立在纳税义务的基础之上，是从属性的
。（例如：申请行政复议的权利、申请行政诉讼的权利。）

考点2：税法原则 “四基六适”
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（★★）（税务师教材与注会教材表述略有不同，意思一致）

1.四大基本原则

1）税收法律主义：税法的各类构成要素必须且只能由法律予以明确。

①课税要素法定原则 ②课税要素明确原则 ③依法稽征原则

【新增点】
2021年3月，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发
《关于进一步深化税收征管改革的意见》，指出：“
全面落实税收法定原则
，加快推进将现行税收暂行条例上升为法律。完税现代税收制度，更好发挥税收作
用，促进建立现代财税体制。推动修订税收征收管理法、反洗钱法、发票管理办法
等法律法规和规章。加强非税收入管理法制化建设。”

2）税收公平主义：负担能力相等，税负相同；负担能力不同，税负不同。

3）税收合作信赖主义：税务机关与纳税人互相信任

①纳税人应按照税务机关的决定及时缴纳税款，税务机关有责任向纳税人提供完整
的税收信息资料。

②没依据，税务机关不能对纳税人是否依法纳税有所怀疑，纳税人有权利要求税务
机关予以信任。纳税人也应信赖税务机关的决定是公正和准确的。

4）实质课税原则：
根据纳税人的真实负担能力决定纳税人的税负，而不能仅考核其表面上是否符合课
税要件。（防止纳税人的避税和偷税，增强税法适用的公正性。）

2.六个适用原则

1）法律优位原则：税收法律>税收行政法规>税收行政规章

2）法律不溯及既往原则：
对新法实施之前人们的行为不得适用新法，而只能沿用旧法。
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3）新法优于旧法原则：
新法、旧法对同一事项有不同规定时，新法的效力优于旧法。

4）特别法优于普通法原则：
对同一事项两部法律分别订有一般和特别规定时，特别规定效力高于一般规定效力
。

5）实体从旧，程序从新原则：
实体税法不具备溯及力=法律不溯及既往原则，程序性税法在特定条件下具备一定
的溯及力。

6）程序优于实体原则：在诉讼发生时，税收程序法优于税收实体法适用。

考点3：税法的效力

（一）税法的效力

1.空间：在全国范围内有效、在地方范围内有效。

2.时间效力：税法何时开始生效
、何时终止效力和有无溯及力的问题。（程序上有溯及力）

3.对人的效力：属人原则
、属地原则、属地兼属人相结合（我国采用的是属地兼属人原则）

考点4：税法的解释（★★）

1.税法的解释：是指其法定解释，即有法定解释权的国家机关，在法律赋予的权限
内，对有关税法或其条文进行的解释。

2.法定解释具有专属性；具有法的权威性；具有针对性、普遍性和一般性。

1）按解释权限划分

立法解释 立法机关 ①全人常：税收法律（同
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对所设立税法的正式解释 法律具有同等效力）

②国务院
：税收行政法规等

③地人常：地方税收法规
司法解释：

具有法的效力

最高司法机关
对如何具体办理税务刑事
案件和税务行政诉讼案件
所作的具体解释

①最高院：审判解释

②最高检：检察解释

③最高院和最高检：联合
作出的共同解释

行政解释 国家税务机
关
对执法过程中对税收法律
、法规等如何具体应用所
作的解释

①
税法的规范性行政解释在
执法中具有普遍的约束力
；

②税法行政解释原则上，
不能作为法庭判案的直接
依据。

2）按解释的尺度不同划分：字面解释、限制解释、扩充解释

考点5：税法与民法关系（★★）

1.联系

1)税法借用民法的概念：如自然人、法人等概念；代理、抵押、担保、赔偿等；代
位权、撤销权等。

2)税法借用民法的规则：如纳税责任。

3)税法借用民法的原则：如合作信赖原则。

2.区别
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1)调整的对象不同：

A、民法调整平等主体之间财产关系和人身关系；

B、税法调整国家与纳税人关系的法律规范,带有国家意志和强制的特点。

2)法律关系的建立及其调整适用的原则不同：

A、民法原则总体上不适用于税收法律关系的建立和调整；

B、税收法律关系体现国家单方面的意志，权利义务关系不对等。

3)调整的程序和手段不同：

A、民法以民事手段作为调整手段；（单一）

B、税法的调整手段则具有综合性：民事责任、行政处罚、刑事处罚等。（多元）
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让我们一起学习，一起进步，早日考过税务师！
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