
智行理财网
财政直接支付与授权支付的区别--财政直接支付与授权支付的区别会计处理

1.为什么要全面实施财政授权支付？

答：
为深化简政放权，充分利用财政授权支付便捷、快速的优点，减少审核环节，便利单
位支付，加快支出进度。根据《浙江省财政厅关于预算执行部门贯彻落实“最多跑一
次”改革的意见》（浙财预执〔2017〕40号）要求和省财政厅预算管理一体化改革部
署，2022年1月1日起我省各地市全面启用预算管理一体化管理系统。新系统无法实现
远程结报功能，直接支付业务须重回单位上门结报、财政见单审核模式。因此，经研
究决定将在我市本级全面推行财政授权支付。

2.财政授权支付与财政直接支付的区别是什么？

答：
根据《舟山市市级财政国库集中支付管理办法规定》（舟财库〔2007〕4号）文件规
定，财政资金的支
付实行财政直接支付和财政授权支付
两种方式。财政直接支付
是指由财政部门开具支付令，通过国库单一账户体系，直接将财政资金支付到收款人
或用款单位账户。财政授权支付
是指预算单位根据财政授权，自行开具支付令，通过国库单一账户体系将资金支付到
收款人账户。

3.财政授权支付范围包含哪些？

答：
除统发工资外，预算单位所有支出业务均采用财政授权支付。预算单位对相关支出业
务自主审核、自主支付，财政部门原则上不再实行见单审核。
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4.财政授权支付业务流程有哪些步骤？

答：
预算单位授权支付申请录入→预算单位授权支付申请复核→授权支付支付指令生成→
授权支付电子凭证生成（此岗位须用Ukey）→网上银行审核→网上银行复核→网上银
行主管审批（部分银行）。

5.实施财政授权支付对单位有什么影响？

答：
减少财务日常工作量，财务人员无需逐张拍照上传凭证及附件。提高资金支付效率，
单位通过网银即可自行完成资金支付。加大预算单位财务自主权，对单位财务人员业
务素质、岗位设置、内部控制建设提出更高要求。

6.预算单位使用财政授权支付方式需要做好哪些准备工作？

答：
开设预算单位零余额账户，并向财政部门申领Ukey；落实人员、配置设备、完成相关
软件系统安装，按时参加培训；在2021年度关账前做好其他收入资金和往来资金的清
理工作，确保分设单独核算后相关资金正常支付。

7.什么是预算单位零余额账户？

答：
预算单位零余额账户用于办理财政授权支付业务，并与国库单一账户进行清算。一个
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预算单位原则上只能开设一个零余额账户。

8.如何开设预算单位零余额账户？

答：
预算单位在国库集中支付代理银行名单中，根据账户管理有关规定确定一家开设零余
额账户。预算单位通过“账户管理系统”申报资料→财政部门审核→预算单位到国库
支付中心领取《预算单位开立银行结算账户批复书》→预算单位携相关资料到代理银
行办理开户手续。

9.财政国库集中支付业务代理银行有哪几家？

答：
目前市级财政国库集中支付代理银行有5家，分别为中国工商银行股份有限公司舟山
分行、中国建设银行股份有限公司舟山分行、中国农业银行股份有限公司舟山分行、
中国银行股份有限公司舟山市分行和中信银行股份有限公司舟山分行。

10.如何申领UKey?

答：
预算单位填报《预算单位用户个人证书信息采集表》并审核盖章→财政部门签署审核
意见→审核通过的，数字财政管理中心制作UKey→预算单位到数字财政管理中心处领
取UKey。
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11.UKey与U盾的用途区别？

答：
UKey用于国库支付系统授权支付电子凭证生成，一人只能一个UKey。U盾用于网银
支付，不同代理银行U盾设置要求略有不同，一般U盾有两个或三个，分别在初审、复
审和主管审核时使用。

12.预算单位岗位和流程设置需注意什么？

答：
预算单位应优化财会机构和财会人员配置，规范财务岗位设置和流程控制，严格执行
不相容岗位相互分离原则，不得由同一人管理财务印章、单位法人章等印鉴，不得由
同一人管理支付系统、网银支付录入、复核岗位的密码、密钥，不得将应由个人妥善
保管的国库集中支付系统操作与办理网银支付的密码、密钥交于他人保管使用。

13.预算单位申报用款计划时需注意什么？

答：
预算单位申报直接支付业务（例如：统发工资）用款计划时，需在“支付方式”中选
择“直接支付
”；申报授权支付业务用款计划时，需在“支付方式”中选择“授权支付”。

14.如何规范其他资金管理？

答：
其他资金是指未纳入财政专户管理的其他收入和往来资金。根据预算管理一体化要求
，其他收入资金须全部纳入预算管理，预算单位申报用款计划后方可使用。预算单位
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在编制预算时，应将其他收入资金应编尽编，以免资金无法正常使用。

15.实施财政授权支付后，财政部门将如何监管？

答：

2022年1月1日起，财政部门按照国库集中支付动态监控管理相关规定，全面实施动态

监控。财政部门通过动态监控系统，对单位的预算执行情况进行事前、事中、事后全

方位动态监管；对动态监控发现的疑点或线索，采取电话核实、调阅材料、约谈走访

、实地核查等方式核实信息。对预算单位确实存在的违规行为，采用电话提醒、书面

警告、处罚处分等方式处理。
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