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华夏时报（www.chinatimes.net.cn）记者 刘佳 北京报道

央行发文规范金融控股公司关联交易行为，促进其稳健经营。

8月30日，人民银行
发布《金融控股公司关联交易管理办法（征求意见稿）》（下称“征求意见稿”）
，向社会公开征求意见。

征求意见稿厘定了金融控股公司本级的关联方范围，从多个维度划分关联交易类别
，提出内部管理总体要求，并分类提出关联交易管理具体要求，同时强化报告和披
露要求、明确监督管理措施。

此外，征求意见稿设置了为期一年的过渡期安排，确保过渡期满关联交易管理合规
。

“征求意见稿是在2020年《
金融控股公司监督管理试行办法
》（下称《金控办法》）落地后，关于金控公司又一项非常重要的监管办法。”零
壹研究院院长于百程对《华夏时报
》记者分析称，从过往看，金控公司风险主要表现在股权结构复杂、业务种类多、
管理混乱、关联交易风险高，其中利益输送等众多问题又都是通过关联交易来实现
的，因此征求意见稿的发布非常关键。

遵循实质重于形式原则

规范关联交易行为是完善金融控股公司内部控制和风险管理的关键，也是金融控股
公司监管的重要方式。

央行指出，金融控股公司作为金融控股集团的母公司，既要开展本级关联交易管理
，指导和督促附属机构满足相应的关联交易监管规定，还应从集团整体、跨行业、
跨机构视角，对集团内部交易和集团对外关联交易及其风险敞口进行收集汇总、监
测分析和评估预警，以促进金融控股集团规范运作和稳健经营。

此前，《金控办法》对金融控股公司关联交易进行了原则性规定，而征求意见稿则
是在此基础上进一步明确相关要求和标准，为金融控股公司关联交易管理提供指导
和依据。

在适用范围上，是经央行批准设立的金融控股公司，以及金融控股公司及其附属机
构共同构成的金融控股集团。
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央行强调，金融控股公司应当遵循实质重于形式原则，综合考虑实质控制和风险相
关性，根据《金融办法》等规定，审慎确定并表管理范围。

值得一提的是，早在今年3月
17日，央行宣布，批准了中国中信金融控股有限公司和
北京金融控股集团有限公司
的金融控股公司设立许可。这意味着首批两张金控牌照正式诞生。

目前，设立金控公司的申请已被受理的还有中国光大集团股份公司、中国万向控股
有限公司和深圳市招融投资控股有限公司。

“金控公司关联交易监管办法的出台，有利于金控公司完善治理和与新制度的磨合
。”于百程坦言。

多个维度划分关联交易类别

征求意见稿还从多个维度划分关联交易类别。

按照交易主体不同，将关联交易分为金融控股公司本级关联交易和附属机构关联交
易，前者受人民银行监管，后者受金融监管部门监管。

按照管理目标不同，集团内部交易重点防范虚构交易、转移利润、隐藏风险、监管
套利等问题，集团对外关联交易重点防范利益输送风险。

按照交易类型不同，将关联交易分为投融资类、资产转移类、提供服务类及其他，
以便于开展统计分析和风险管理。

按照交易金额不同，将本级关联交易分为重大关联交易和一般关联交易，适用不同
的管理要求。

值得注意的是，重大关联交易指金融控股公司与关联方之间单笔交易金额达到金融
控
股公
司上一年
度末经审计的法人
口径净资产1%以上或超过10亿元，或
对单个关联方交易
金额累计达到金融控股公司上一年度末经审计的法人口径净资产5%以上或超过50
亿元的交易。
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不过，一个年度内金融控股公司与单个关联方的累计交易金额达到前款标准后，其
后发生的关联交易每累计达到金融控股公司上一年度末经审计的法人口径净资产1
%以上，应当重新认定为重大关联交易。

于百程表示，关联交易监管办法中对于关联交易的范围、监管划分、制度要求、披
露方式等进行了明确，针对关联交易监管遵循穿透识别、合理公允、公开透明和治
理独立等主要原则，在具体监管执行中，如何评估交易条件合理、交易价格公允将
考验监管方的专业能力。

防止金融风险和实业风险交叉传染

此外，央行在征求意见稿中还规定了十种金融控股公司及其附属机构关联交易的禁
止行为。

其中，明确禁止通过互联网数据服务、金融信息服务等交易规避有关规定，或利用
规则、数据、算法等各种手段实施价格控制、利益输送或不当转移风险。

业内人士对《华夏时报》记者表示，部分互联网企业通过技术的运用相当程度上改
变了一些金融产品和服务的结构、功能和性质，造成这些产品和服务边界模糊、性
质易混淆，为监管套利提供了可能，不利于金融风险防范和投资者保护。

征求意见稿还将关联交易类型中提供服务类进一步扩宽，新增了征信、信用评级、
互联网数据、软件和技术服务、非金融机构支付、金融信息服务等、销售推介信息
展示。

在关注重点上，金融控股公司应当重点防范金融控股公司及其附属机构向金融控股
公司的控股股东、实际控制人及其关联方进行利益输送的风险。

金融控股公司应当加强对金融控股公司及其附属机构与金融控股公司所属企业集团
内其他机构之间关联交易的监测分析和风险管理，防止金融风险和实业风险之间的
交叉传染。
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