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继首批两家
金融控股公司牌照落地
，招商局金融控股有限公司也正式获央行
批准设立。9月2日，央行发布批准招商局金融控股有限公司设立许可的公告，根据
《国务院关于实施金融控股公
司准入管理的决定》《
金融控股公司监督管理试行办法》等规定，人民银行
审查并批准了深圳市招融投资控股有限公司的金融控股公司设立许可，并同意其更
名为招商局金融控股有限公司。

在首批两家金融控股公司获准设立时，央行曾表示，实质控制多类金融机构的非金
融企业依法设立金融控股公司并纳入监管，是贯彻落实党中央、国务院部署，补齐
金融监管短板的重要举措。设立金融控股公司，有利于推动非金融企业有效隔离金
融与实业，防范风险交叉传染，实现金融股权集中统一管理，促进规范可持续发展
。

对于金控牌照获批，招商金控方面表
示，作为招商局集团
的全资
子公司，公司
将全面落实监管要求，并以
此为契机，加强风险管理、金融科技
、财富管理“三个能力”建设，致力于
实现高质量发展
，展现央企金控风貌，打造创新引领、协同驱动、特色鲜明、国内领先的金融控股
集团。

央行：非金融企业设立金控公司

包括招商金控在内，从2021年6月起，央行先后受理5家公司设立金融控股公司的
申请：中国中信有限公司、中
国光大集团股份公司、北京金融控股集团有限公司
、中国万向控股有限公司、深圳市招融投资控股有限公司。

此前3月，人民银行批准了中国中信金融控股有限公司
（筹）和北京金融控股集团有限公司的金融控股公司设立许可。其中，中信金控是
作为中信集团
的新设子公司单独申请金控公司，将承接中信集团旗下的金融牌照和资产，北京国
资委下属的北京金控则是集团整体申设金控牌照。
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截至目前，光大集团及万向控股的申请暂未获批。

今年的4月14日，央行宏观审慎管理局局长李斌在央行举行的“2022年第一季度金
融数据新闻发布会”上表示，人民银行正在按程序开展审批工作，并稳妥有序推动
其他具备设立情形的企业申设金融控股公司。

他表示，推动非金融
企业依法设立金融控股公司，并将其纳入宏观审慎管理
框架，是补齐监管制度短板的重要举措。金融控股公司监管的重要目的是全面持续
掌握整体经营状况，防范金融风险，推动稳健可持续发展，提升服务实体经济的能
力。

历程：4年前被列入首批模拟监管试点

早在2018年，招商局集团就被列入我国首批金融控股集团的模拟监管试点名单，同
一批被列入该名单的公司还包括上海国际集团、北京金控集团、
苏宁易购集团和蚂蚁集团。

2020年9月，《国务院关于实施金融控股公司准入管理的决定》和《金融控股公司
监督管理试行办法》落地，自2020年11月1日起施行。其核心是强制准入原则，落
实持牌经营，即控股或实际控制两家或以上不同类型金融机构并具有规定情形的非
金融公司，都应当向央行提出申请牌照，接受监管规范。

《准入决定》授权人民银行对金融控股公司开展市场准入管理，实施监管，并明确
在我国境内的非金融企业、自然人以及经认可的法人，控股或者实际控制两类或两
类以上的金融机构，具有规定情形的，应当提出申请，经批准设立金融控股公司。

而应申请但未申请牌照或未获得批准的，相关公司就得按监管要求，采取转让所控
股金融机构的股权或者转移实际控制权等措施。

准入：重点考量四大因素

李斌在前述会议上介绍，人行在开展金融控股公司准入管理过程中重点考量以下因
素：

一是非金融企业应实质控制两类及以上金融机构，且所控金融机构的类型和资产规
模符合规定情形。

二是拟设金融控股公司的股东资质要合规，大股东核心主业突出，资本实力比较雄
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厚，经营规范、投资资金真实合法。

三是拟设金融控股公司股权结构应当简单、清晰、可穿透，能穿透识别实际控制人
和最终受益人。

四是组织架构健全，风险管理等制度有效，确保金融控股公司设立以后有完善的公
司治理、健全的风险隔离机制、充足的资本水平等。

他表示，人民银行将持续推动具备设立情形的企业以申设金融控股公司为契机，摸
清家底，推动金融与实业有效隔离，完善公司治理和风险管理，实现对金融板块股
权的集中管理，这有利于提升后续金融控股公司整体监管的有效性，促进金融控股
公司依法合规经营，防范形成跨机构、跨市场、跨业态的风险传染，维护金融体系
稳定，提升服务实体经济和高质量发展的能力，助力经济运行在合理区间。

◎观察

对于无法获批牌照企业有何影响？

从5家已受理企业类型来看，涵盖中央企业、地方国企和民营企业。

招联金融
首席研究员董希淼分析表示，从率先拿到牌照的中信金控和北京金控看，两家金融
控股公司根据自身资产、架构和业务特点，分别实行“小金控”与“大金控”模式
。中信集团设立金融控股公司采取“小金控”模式，即在集团内部单独新设金融控
股公司，把金融机构股权划转进新设立的金融控股公司，进行集中统一管理。这样
有助于将金融业务与其他产业进行区隔，防范风险交叉传染。

新近获批的招商金控同样是“小金控”模式，此前的2020年10月，招商局集团董
事会审议通过以招融投资（现已更名：招商金控）为主体申请成立金融控股公司。

董希淼表示，北京金控方面则采取“大金控”模式，即直接申请成为金融控股公司
。因为北京金控主要资产是金融资产，作为试点单位一直按照金融控股公司监管的
方向运行，“大金控”模式顺理成章。“小金控”与“大金控”模式各有特点，可
为下一步不同类型企业申设金融控股公司提供参考。

自此前监管相继约谈蚂蚁集团、腾讯
等互联网平台企业后，有关大型互联网公司申请设立金融控股公司受到关注。在20
21年4月的公告中，阿里巴巴
表示蚂蚁集团将整体申设金融控股公司，实现金融业务全部纳入监管。不过也有观
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点指出，蚂蚁集团或以“小金控”模式申请设立金控公司。

对于或无法获批牌照的现有企业有何影响？董希淼表示，按照《金控办法》，绝大
多数地方金控平台不符合金融控股公司设立条件，将难以获得央行受理和批准。因
此，下一阶段，地方金控平台应加快重组转型，尽快更名，转让所持有的金融机构
股权，转型为产业型地方国资平台。其还表示，《金控办法》规定的相对原则，下
一步应在实践中逐步完善，尽快出台并表监管、资本管理、关联交易、大额风险暴
露等细则。此外，《金控办法》适用于非金融企业和自然人控制的金融控股公司，
对金融机构发起并控制的金融集团，也应出台相应的监管制度规则，保持监管一致
性和公平性。

◎聚焦

招融投资

招商局金融控股有限公司（下称“招商金控”）成立于1997年，由招商局轮船有限
公司100%持股，为央企招商局集团有限公司
的全资子公司。招商金控在2021年
12月正式向中国人民银行提出设立金融控股公司行政许可申请。

天眼查信息显示，招融投资注册资本金77.78亿元，全资持有招商局金融科技有限
公司、深圳市晏清投资发展有限公司、深圳市招融产投控股有限责任公司、深圳市
招投控股有限责任公司，控股深圳市招商平安资产管理有限责任公司和深圳市银通
前海金融资产交易中心有限公司，均持51%的股权，参股中保投资有限责任公司（
持股3%）、招商银行（持股4.55%）、招商证券
（持股23.55%）、招商局仁和人寿（持股33.33%）、招商局融资租赁（持股40%
）等金融公司。

采写：南都·湾财社记者 叶霖芳
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