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浙江省联社改革方案披露。

1月24日，浙江省地方金融监督局官网发布了《钱塘江金融港湾发展实施计划（20
21-2025）》的通知。其中“重大改革、平台、项目清单”中的第一项即为“深化
农村信用社改革试点省”。

具体来看，根据改革方案，成立浙江省
深化农村信用社改革
试点工作领导小组，加强全省深化农村信用社改革工作的统筹领导，制定工作方案
，明确工作责任主体和时间进度安排，深化省农信联社改革、强化服务优化管理，
深化法人农信机构改革、健全完善治理机制，完善风险防控机制、提升风险防范处
置能力，坚持党的领导、加强党的建设，注重改革的系统性、整体性、协同性，加
强与中央有关部委的沟通协调，督促省级有关部门落实工作职责，研究处理与改革
有关的重要问题，推动将省农信联社改制为浙江农村商业联合银行，成为一家具有
独立企业法人资格的地方性银行业金融机构。

浙江省“深化农村信用社改革试点省”的责任单位为浙江省地方金融监管局、人行
杭州中心支行、浙江银保监局、浙江省农信联社。

招联金融首席研究员、复旦大学金融研究院
兼职研究员董希淼曾在接受澎湃新闻
采访时表示，省联社改革的方向和模式，目前讨论较多的有四种：一是成立统一法
人的农商行
，二是改制为金融服务公司，三是改制为金融控股公司
，四是组建省农商联合银行。采用统一法人的农商行模式有助于集中配置资源，提
升经营管理合力和执行力，打造品牌形象，形成规模优势。在部分经营区域较小、
机构数量不多的省区，这种模式仍然具有复制意义。

董希淼进一步提出，金融服务公司模式和金融控股公司模式，在理论上具有一些优
势，但实际操作难度较大
，可在西部个别省区进行试点。
对多数省区而言，建议采用省农商联合银行
模式。在这种模式下，省联社改制成为省农商联合银行，同时保持县域法人地位不
变。省农
商联合银行作为银
行业金融机构，由农商行（农合行、
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农信社）入股
，承接原省联社职能并承担部分经营功能，可牵头成立科技服务子公司，申请金融
业务资质和牌照（如理财子公司牌照）。

事实上，浙江
省率先披露省联社改革方案
并不意外。去年10月21日，银保监会
首席检查官、办公厅主任、新闻发言人王朝弟在国新办举行的新闻发布会上表示：
“目前绝大部分省份已经上报了深化农信改革的方案。同时，也非常愉快地告诉大
家一个好消息，可能再过两天，浙江省的改革方案就将正式落地。”

王朝弟指出，在具体举措方面，银保监会将按照坚守农信服务“三农”的初心，把
提高农信系统整体的发展能力作为改革的基础，把深化省联社改革与提高农信系统
的风险防控能力作为重点，按照因地制宜、“一省一策”的原则，在充分考虑东、
中、西部不同地区差异性的同时，为乡村振兴和共同富裕提供坚强的金融支撑。

关于省联社怎么改的问题，国家金融与发展实验室副主任曾刚在接受澎湃新闻采访
时指出，原来也讨论过很多关于省联社的改革方案，但是迟迟没有推进，原因很简
单，就是不同省份差异挺大的，情况不一样，那意味着改革的方案可能就不同。中
央没有给一个统一的模式，只会给一个方向，需要各个省根据自己的情况，再进行
具体的方案落实。

曾刚认为，无论采取何种路径，省联社改革都要保持与农信机构的改革方向相一致
，即坚持市场化、法治化、企业化的改革方向，坚持农信机构服务“三农”、保证
县域法人地位稳定这一原则。同时，要
加大金融科技
方面的投入和能力建设，全面提升农信机构的金融科技应用水平和竞争能力，实现
数字经济大潮下农信机构健康、高效、可持续发展。
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