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破产重整
是指对可能已经发生破产原因但又有挽救希望的企业，通过对各方利害关系人的利
益协调，进行业务上的重组和债务调整，以使得企业摆脱财务困境，获得更生的法
律制度。重整期间，对于债务人的财产管理和业务经营有两种模式：第一种是由债
务人自行管理，另一种是由法院指定的管理人进行管理。我国《企业破产法》也对
上述两种管理制度进行了规制，本文主要就债务人自行管理制度展开讨论。

一、债务人自行管理的法律依据

我国《企业破产法》第73条规定：在重整期间，经债务人申请，人民法院批准，债
务人可以在管理人的监督下自行管理财产和营业事务。有前款规定情形的，依照本
法规定已接管债务人财产和营业事务的管理人应当向债务人移交财产和营业事务，
本法规定的管理人
的职权由债务人行使。2019年11月出
台的《全国法院民商事审判工作会议纪要
》第111条：重整期间，债务人同时符合下列条件的，经申请，人民法院可以批准
债务人在管理人的监督下自行管理财产和营业事务：（1）债务人的内部治理机制
仍正常运转；（2）债务人自行管理有利于债务人继续经营；（3）债务人不存在隐
匿、转移财产的行为；（4）债务人不存在其他严重损害债权人利益的行为。就此
，对于债务人可进行自行管理的条件有了初步规制，使得在实践中如何适用该制度
有了实操性。

二、债务人自行管理制度的适用现状

在“全国企业破产重整案件信息网”有关债权人自行管理的文书中，2021年公开的
经法院准许债务人在管理人监督下自行管理财产和进行营业事务的有10多件。在上
述案件中，绝大多数债务人均是在法院裁定受理破产重整申请后申请自行管理；也
不乏有债务人在进入破产重整程序前进行预重整，早已作出自行管理的构想，故在
法院受理破产重整同日即申请自行管理，法院于同日决定准许债务人自行管理。无
论是直接进入破产
重整程序还是由预重整进入破产重整
程序还是破产清算
转破产重整程序，债务人申请自行管理的时间均是在受理破产重整之后，《企业破
产法》73条的规定内在逻辑在于法院准许债务人自行管理必须要在受理破产重整后
，而非债务人申请自行管理必须在法院裁定受理破产重整后。

三、债务人自行管理制度的优势
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重整制度的设立目的就
在于挽救陷入困境的企业，通过对于企业资产
进行优化重组，促进企业恢复生产经营，从而使得企业走出破产困境。在破产重整
程序中，在法院裁定破产重整之时便会指定管理人对企业进行管理，在已经有管理
人的情况下为何还需要设置债务人自行管理制度？笔者认为可以从债务人自行管理
相较于管理人进行管理所具有的优势进行讨论：

1.债务人对其所在的行业领域更具专业优势

从实践来看，申请破产重整的企业往往都是大中型企业，这种企业往往有自身的合
作资源和行业积累，进一步来说，会选择申请自行管理的债务人往往是处于某种具
有较强专业性行业的大中型企业，债务人能够立足于该行业，往往得益于其较强的
专业能力甚至一定的品牌效应
，而且其具备管理团队自身有一套行之有效的成熟的管理方案及运营模式，在所处
领域有较为丰富的经验，能够更快地洞悉市场动向，把握市场机遇，这是债务人自
行管理的先天
优势。而法院指定的管理人
通常局限于律师事务所或者会计师事务所
，虽然其在法律问题解决和财产处理及分配方面相较于债务人更专业，但是劣势也
是显而易见的。同时，对于管理人来说如何协调债务人管理层及员工，并且进行接
洽融合也是一个难点，而由债务人自行管理则能够巧妙地减少此部分时间成本，发
挥其专业优势，更快地在管理人监督下更好地恢复经营，把握市场机遇，实现重整
目的。

2.债务人自行管理更能够调动债务人重整积极性

相较于管理人管理，债务人自行管理模式下债务人的动机更为纯粹。从实践来看，
债务人进行破产重整十有八九是自行申请，其申请重整目的即在于恢复自身经营，
摆脱危机。而管理人作为法院指定的中立方，其目标虽然也是重整成功，但是管理
人还需要考虑在重整程序
中自身的执业风险、各方的利益平衡、管理的难易程度等因素。如果由债务人自行
管理，那么作为企业的实际控制人，其仍然处于权利中心，能够更好地避免其“临
阵脱逃”。同时，在自行管理过程中赋予了债务人更多的自治权利的同时也给予了
其更多的压力，在此模式下管理人更多的是监督职责，如果债务人不主动在债权人
之间多方斡旋，不利用积累的资源获得商业机会，不利用自身市场号召力吸引投资
人获得资金，其所面临的是法院宣告破产清算，企业彻底消亡。

3.债务人自行管理能够提高重整效率
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债务人所具有的对自身行业的市场洞察力及专业优势能够提高重整效率外，事实上
不少债务人在进入破产重整程序前往往通过一系列举措进行了自救，例如自行寻找
投资人盘活现金流
，或者积极开拓市场，获得更多商业机会，或者替换原有存在问题的管理层，引入
优秀人才进行经营管理。进入破产重整程序后，债务人前期的这些努力并不会白费
，在此基础之上，相较于管理人从零开始接管债务人再到寻找投资人或者接替债务
人接洽投资人，债务人自身在其行业内往往具有一定的知名度，在自行管理模式下
，法院的司法公正性和管理人的有效监督对于投资人和债权人来说是一种保障，增
加了债务人的可信度，从而使得债务人与投资人、债务人与债权人的协商能够更加
深入并快速推进重整程序，从而促成重整成功。

综上所述，债务人自行管理制度虽然在我国《企业破产法》现有框架下适用较少，
但该制度在破产重整中的天然优势却不容小觑。债务人自行管理制度下诚然也存在
债务人可能利用该制度进行逃废债务，或者债务人管理层发生道德风险导致企业管
理失控，这就需要设置强有力的监督机制降低债务人决策风险、防止债务人权利滥
用，具备完善的监督机制是债务人自行管理模式的基础，在监督机制未完善时，债
务人自行管理制度的推行仍需循序渐进，审慎对待，所以进一步完善债务人自行管
理制度的立法缺失为当务之急，在明确的法律下才能最大程度地发挥该制度的优势
，在兼顾效率和公平的基础上取得破产重整的成功。
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