
智行理财网
个人税起征点及比例（个人所得税起征点比例）

“建议提高个税起征点至1万元
”“建议按家庭征收个人所得税
”“建议建立个税起征点动态调整机
制”……个人所得税改革
关乎千家万户的切实利益。在刚刚结束的2022年全国两会上，多位代表委员提交了
关于个人所得税改革
的议案提案，引发社会广泛关注。为此，人民网
“强观察”栏目邀请了财税专家对于个税起征点调整的合理性问题进行深入探讨。

个税起征点并不是抬得越高越好

《中华人民共和国个人所得税法
》第六条规定，居
民个人的综合所得，以每一纳税年度
的收入额减除费用
六万元以及专项扣除、专项附加扣除和依法确定的其他扣除后的余额，为应纳税所
得额。

“应纳税所得额即实际计税收入，实际计税收入乘以对应的税率为应该缴纳的个人
所得税。”西南财经大学财税学院副院长、教授李建军表示，实际上
“个人所得税起征点
”的叫法并不严谨，正确叫法是“个人所得税费用扣除标准”或者“个人所得税免
征额”。免征额是在征税对象总额中免予征税的数额。免征额部分不征税，只对超
过免征额部分征税。但是，具体免征额提高多少，如何设置免征额，需要进行充分
的研究论证。

“生存权保障原则是税制设计的重要原则，个人所得税中设定免征额就是这一原则
的表现。”李建军表示，近年来居民生活成本有所上涨，居民收入水平也稳步提高
，代表委员及社会公众对于提高个税免征额的呼吁，具有一定的合理性。

“起征点的提高要结合税收参数优化处理，并不是抬得越高越好。如果一下子提高
到一万元，
个人所得税超额累进税
率所覆盖的人群无疑会大大缩小。”中国财政科学研究院
研究员贾康建议，可以考虑将个税起征点从五千元提高到七千元左右；同时降低低
档税率，从目前的3%降低到2%、1.5%，甚至可以降低到1%。“这样不会急剧地
减少纳税人规模，也有利于培养国民的纳税意识。”
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免征额的调整不可避免地存在滞后性

现行每月五千元的个税免征额标准是如何确定的？李建军表示，个税免征额实际上
是对纳税人为获得收入、维持家庭基本生活所花费的成本费用的扣除。“在免征额
调整的同时，引入教育、医疗、住房等方面的专项附加扣除，此举给普通工薪阶层
带来的减负力度更大。”

“由于维持个人及家庭基本生活的成本会不断增加，因此，有必要根据情况对免征
额进行动态调整。”事实上，我国个人所得税每月的免征额也经历过多次调整，19
80年800元、2006年1600元、2008年2000元、2011年3500元，2018年提高到5
000元。

“随着物价变化和人们收入的提高，每过几年都会有提高个人所得税免征额的呼声
。”李建军强调，基于税收法定原则
，个税免征额的调整须通过全国人大常委会修法实现，经历严格规范的法律修订程
序，相较于经济发展和人民收入水平的提高，不可避免地存在滞后性。

针对这一问题，李建军认为，与其调整个税免征额，不如建立一种免征额自动调整
机制，“具体而言，下一年的个税免征额根据上一年的物价变动进行指数化调整，
即下一年的免征额等于上一年免征额乘以1加上一年的物价指数，比如上一年物价
上涨了3%，就是乘以(1+3%)。这样可以使每年的免征额更为合理，同时避免了相
关法律的不断修改，增强法律本身的稳定性。”

发挥个人所得税实现社会公平的作用

“提高个人所得税起征点虽是基本趋势，但具体的标准要结合个人所得税涉及的要
素综合权衡。”贾康表示。

对于“高薪人群最高边际税率
可由45%增至55%”的建议，
贾康表示，2018年的个税改革
以后，年综合收入超过96万元的部分就已经接受了45%最高边际税率的调节了，也
就是96万元以上部分的要拿走将近一半。

“在未来的税制设计中，不仅要为工薪阶层减轻负担，另一方面也要降低以薪酬、
劳动收入为主的这些知识分子、创新型人才的税收负担。”贾康举例称，深圳用税
收返还的方式激励高科技企业的专家型、创新型人才的模式，可为其他城市吸引全
球人才提供借鉴。
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至于如何在未来更加充分地发挥个人所得税实现社会公平的作用，李建军认为，调
整个人所得税免征额并非是实现这一目的的唯一路径。例如，可以以家庭为单位征
缴个人所得税，允许夫妻双方联合申报纳税，让个人所得税更好地反映家庭的收入
和支付能力。

“应通过调整免征额或起征点、专项扣除和专项附加扣除等措施，使中低收入家庭
不纳个税；通过税率优化，让中高收入家庭个税负担合理，从多种政策举措上让百
姓享受经济发展成果，促进共同富裕。”李建军说。
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